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(salida
Colegio Oficial de Enfermeria
del Principado de Asturias

OBSERVACIONES DEL COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, DE COLEGIOS
PROFESIONALES

D. Esteban Gdmez Suéarez, en mi condicién de Presidente del COLEGIO
OFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (en adelante,
CODEPA), ante la CONSEJERIA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 4.2 y 133.2 in fine de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015), por via electrénica COMPAREZCO y DIGO:

LEGITIMACION

Que segun se publica en el portal "asturiasparticipa", se acuerda por la
Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos la apertura de consulta publica
previa del proyecto de Ley del Principado de Asturias de Colegios Profesionales,
a objeto de recabar la opinibn de las personas y organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma sobre los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacioén, los objetivos y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica esté abierta entre el 13 de febrero de 2024 y el 27 de febrero
de 2024.

Que estén legitimadas para efectuar las alegaciones que se estimen oportunas
sobre el contenido de la norma en tramitacion las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la misma y cuyos fines guarden
relaciéon directa con su objeto. Asi, el CODEPA ostenta la representacion
institucional de las mas de 8.000 enfermeras y enfermeros colegiados en el
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Principado de Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1974 sobre
Colegios Profesionales.

En virtud de lo anterior, mediante el presente escrito, vengo a realizar en el
trAmite de consulta publica, las siguientes observaciones al anteproyecto de Ley,
con caracter previo a la elaboracion de la disposicion de referencia.

OBSERVACIONES

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (LCP), en su
articulo 11 establece que «Los Colegios Profesionales son Corporaciones de
derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus

fines».

El art. 36 de la Constitucion Espafola (CE) recoge la figura de los colegios
profesionales, cuyo régimen juridico declara peculiar. Ello se corresponde con la
condicién de corporaciones de derecho publico, cuyos fines esenciales y
funciones perfilan sus diferencias respecto a otras entidades.

Los colegios profesionales son instituciones reconocidas por la Constitucién
Espafiola (art. 36) diferentes en naturaleza y funciones a todas las demas. Por
tanto, no son asociaciones (art. 22 CE); ni sindicatos (arts. 7 y 28 CE); ni
asociaciones empresariales (art. 7 CE); ni fundaciones (art. 34 CE); ni
organizaciones profesionales (art. 52 CE), sino corporaciones de derecho
publico con una naturaleza y unas funciones muy especificas y necesarias en su
papel como entidades de vertebracidn social.

Los colegios profesionales son entidades singulares debido a su doble
dimensién; la privada y la publica. La puablica responde a una perspectiva
orientada al interés publico en relacién al ejercicio de las profesiones colegiadas,
la privada, sin embargo, se manifiesta en la defensa de los intereses legitimos de
la profesiébn y de sus miembros. Derivado de dicha naturaleza peculiar, los
colegios profesionales se sitian entre la Administracién, los colegiados y los
usuarios-beneficiarios de los servicios prestados por los colegiados

(consumidores y usuarios).
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PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NORMA

El articulo 11.9 del Estatuto de Autonomia otorga al Principado de Asturias el
desarrollo legislativo en materia de Corporaciones de Derecho publico
representativas de intereses econdmicos y profesionales.

El Real Decreto 1273/1994, de 10 de junio, traspasoé las funciones en materia de
Colegios Oficiales y profesionales de la Administracion del Estado a la del
Principado de Asturias.

En la actualidad, el Principado de Asturias lleva mas de 20 afios como la Unica
comunidad auténoma que no tiene wuna ley autondémica de colegios
profesionales, ya que todas las demas disponen de ella:

» PaisVasco: Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones
tituladas y de colegios y consejos profesionales.

 Cataluiia: Ley 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones
tituladas y de los colegios profesionales.

* Galicia: Ley 11/2001, de 18 de septiembre, de Colegios Profesionales de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

* Andalucia: Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia.

e« Cantabria: Ley 1/2001, de 16 de marzo, de Colegios Profesionales de
Cantabria.

* La Rioja: Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de La
Rioja.

* Regién de Murcia: Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios
Profesionales de la Regién de Murcia.

« Comunidad Valenciana: Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana.

* Aragoén: Ley 2/1998, de 12de marzo, de Colegios Profesionales de Aragon.
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e Castilla-La Mancha: Ley 10/1999, de 26 de mayo, de Creaciéon de
Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha.

e Canarias: Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales.

* Navarra: Ley Foral 3/1998, de 6 de abril, de Colegios Profesionales de
Navarra.

 Extremadura: Ley 11/2002, de 12 de diciembre, de Colegios y de Consejos
de Colegios Profesionales de Extremadura.

* llles Balears: Ley 10/1998, de 14 de diciembre, de Colegios Profesionales
de las llles Balears.

e Comunidad de Madrid: Ley 19/1997, de 1 de julio, de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid.

» Castillay Ledn: Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de
Castilla y Leon.

La falta de una ley auton6mica propia supone una anomalia en todo el territorio

nacional.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBACION

Tras 30 afios del traspaso de competencias sobre Colegios Profesionales a la
Comunidad Autbnoma y, después de mas de 20 afos siendo la Unica comunidad
autbnoma del Estado sin ley autondémica de Colegios Profesionales, la
aprobacion de una ley autonémica no solo es necesaria y oportuna, es ademas
resolver una deuda histérica con los Colegios Profesionales de esta Comunidad.
Este Colegio Profesional, como no puede ser de otro modo, estd de acuerdo con
su necesidad y con la oportunidad de su tramitacibn como anteproyecto de Ley.

OBJETIVOS DE LA NORMA

Desde el Colegio de Enfermeria del Principado de Asturias estamos de acuerdo
en los objetivos que se plantean.

Consideramos que en la ley debe regularse:
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- Bl objeto y Ambito de aplicacion.
- Ambito del gobierno competente en esta materia.

- La participacion de los colegiados en la organizacién y funcionamiento de los
Colegios.

- El derecho de sufragio activo y pasivo para la eleccion de los miembros a los
organos de gobierno.

- Bl derecho a promover actuaciones de los érganos de gobierno por medio de
iniciativas formuladas en los términos estatutarios.

- H derecho a remover a los titulares de los 6rganos de gobierno mediante
mociones de censura, cuya tramitacion se regulara en los Estatutos.

- Los requisitos generales de colegiacién: fines y funciones, régimen juridico,
régimen econémico, régimen de recursos.

- Regulacion de los consejos autondmicos en una comunidad uniprovincial como
la nuestra.

- Regulacion del registro de Colegios Profesionales del Principado de Asturias,
desarrollando el objeto, estructura y funcionamiento basico.

- Limitacién de mandatos de las personas que forman los 6rganos de gobierno.

- Garantias de neutralidad, transparencia e igualdad de oportunidades en los
procesos de eleccion de los 6rganos de gobierno.

- Proceso electoral. universalidad, personalidad, secreto y caracter directo del
sufragio; integridad del censo electoral; igualdad de oportunidades para la
presentaciéon de candidaturas y para la realizacion de actos de campafia;
favorecimiento de la maxima participacion;

- Un d6rgano de control de los procesos electorales escogido con criterios
neutrales y no designado por la Junta de gobierno que debe garantizar la

objetividad y transparencia en las votaciones.

- Un plazo holgado para la presentacién de las candidaturas, con prohibicion de
gue coincida con fechas vacacionales o festivas.
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- Un plazo minimo para la correccién de errores formales en las candidaturas
antes de anularlas.

- Un sistema flexible para la emisién del voto no presencial que fomente, con
suficientes garantias, la participacion.

- Implicacion de los colegiados en la vida diaria y en la toma de decisiones de la
organizacion.

- Facilidad para el control ordinario y extraordinario de las decisiones de los
organos de gobierno.

- Procedimientos claros, asequibles, &giles, no manipulables, efectivos y
garantistas para la remocion de las personas que ostentan los cargos y forman
parte de los érganos directivos.

- Politicas de publicidad activa para garantizar la existencia de organizaciones
colegiales transparentes.

- Garantias de acceso a la informacion publica, al menos en lo relativo a las
actividades sujetas al derecho administrativo, no ya solo de los colegiados sino
de toda la sociedad, incluida la ciudadania y los 6rganos de control.

- Orientacién y regulacion de los procesos de voto telemético en la gobernanza
de las instituciones y en los procesos electorales.

- Regulacion de las competencias de intervencion en los colegios profesionales
cuando no se cumplan los criterios estipulados en la propia ley o en los estatutos
particulares de los colegios.

- Control y acompafiamiento de los procedimientos de intervencion cuando sean
realizados por Consejos Generales o terceros, si fuera el caso.

- Regulacion de la capacidad de los colegios profesionales de colaboracion e
interlocucidon con las administraciones publicas.

- Regulacién de competencias de control de la obligatoriedad de colegiacién de
los profesionales dentro y fuera de la administracién publica.
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POSIBLES SOLUCIONES, ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS

Como ya se ha mencionado anteriormente, después de 30 afos del traspaso de
las competencias sobre colegios profesionales a la Comunidad Autonoma y
después de mas de 20 afios siendo la Unica comunidad autbnoma de todo el
Estado sin ley autondmica de Colegios Profesionales, la no actuacién regulatoria

en este ambito no es una opcidon que consideremos viable.

Por todo lo anterior, SOLICITO a la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos
gue admita a tramite el presente escrito, tenga por comparecido
electrénicamente y personado al Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de
Asturias en el procedimiento administrativo de consulta publica previa del
anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de Colegios Profesionales; asi
como reconocida su condicion de interesado en el mismo, y tenga por realizadas
y evacuadas, en tiempo y forma, las observaciones contenidas en el cuerpo de
este escrito.

Oviedo a 27 de febrero de 2024.
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